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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 1012873/2017
Natureza: Prestagao de Contas do Executivo Municipal
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Prata
Responsavel: Anuar Arantes Amui
Exercicio: 2016

RELATORIO

1. Prestagao de Contas apresentada pelo Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Prata, referente ao exercicio financeiro de 2016, encaminhada a este Tribunal de

Contas via SICOM, para analise.

2. Ap6s analise inicial, fls. 02/41, a unidade técnica apurou irregularidade que

poderia ensejar rejeicao das contas, especificamente:

. realizacao de despesa excedente no valor de R$24.042,22 (vinte e quatro
mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), contrariando o disposto no

artigo 59 da Lei 4.320/64, fls. 5 e 14v.

3. Além da irregularidade, a unidade técnica recomendou que, no exercicio
subsequente, o 6rgao de controle interno devera opinar conclusivamente sobre as contas do
prefeito municipal, seja pela regularidade das contas, pela regularidade das contas com ressalvas

ou pela irregularidade das contas, fls. 13v/14v.
4. Em seguida, por meio do despacho de fl. 41, o Conselheiro Relator

determinou a cita¢ao do Sr. Anuar Arantes Amui, prefeito do municipio de Prata no exercicio de

2016, pata apresentar defesa e/ou documentos sobre os fatos apontados no relatério técnico
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5. Em atendimento a determinagdo do Conselheiro Relator, o responsavel
encaminhou a manifestacao as fls. 49/51, acompanhada dos documentos de fls. 52/58, na qual
relatou que “todo o sistema da Prefeitura Municipal de Prata foi vitima de um ataque cibernético
ocorrido em 8 de abril de 2018, sendo que o sistema foi invadido e danificado por um virus, que
criptografou todos os documentos da administracio e ap6s foi enviado e-mail exigindo resgate

em dinheiro para devolugdo do acesso aos dados”.

6. Diante deste fato, requereu a prorrogaciao do prazo de defesa, o que foi

deferido, nos termos do despacho de fl. 60.

7. Postetiormente, o responsavel apresentou a manifestacio de fls. 64/67,
acompanhada dos documentos de fls. 68/204. As fls. 206/211, a unidade técnica manteve a
irregularidade e propos a rejeicao das contas, em conformidade com o disposto no inciso III do

art. 45 da .C n° 102/2008.

8. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifesta¢ao, nos

termos do despacho de fl. 41.

FUNDAMENTACAO
Da realizagdo de despesas excedente
9. O exame inicial da unidade técnica verificou que o municipio realizou

despesas excedentes no valor de R$24.042,22 (vinte e quatro mil quarenta e dois reais e vinte e

dois centavos), contrariando o art. 59 da Lei 4.320/64, fls. 5 e 14v.
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10.  Preveé o art. 59 da Lei 4.320/64: “0 empenho da despesa nio poderd exceder o limite
dos créditos concedidos”. Nos termos do disposto no inciso II do art. 167 da CF/88, ¢ vedada a

realizagao de despesas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais.

11.  Na defesa apresentada, fls. 64/67, o responsavel alegou, inicialmente, que
causou espanto a falha encontrada, uma vez que o sistema de informatica nao apontou, a época,

saldo insuficiente nestas dotacoes.

12. O responsavel apresentou o balancete de despesa simplificado gerado
quando do encerramento das contas do exercicio de 2016 e as notas de empenho relativas as
despesas questionadas, onde consta o saldo zerado e nio negativo nas dota¢Ges em exame,

restado segundo ele demonstrada uma falha do sistema.

13.  Por fim, reconheceu a falha formal ocorrida e declarou que esta nao gerou
qualquer dano ao erario municipal, nem impactou nos indices de educagao e satude, e destacou a
insignificancia do valor irregular, correspondente a 0,034% do total da despesa prevista para o
exercicio. Pediu que uma pane meramente tecnolégica, passivel de corre¢io administrativa, nao
leve a puni¢ao do administrador puablico.

14.  Ap6s andlise da defesa, a unidade técnica entendeu que as justificativas

apresentadas ndo sanaram o apontamento técnico, que restou mantido.

15. Considerando a defesa apresentada, bem como a manifestacao técnica no
sentido de que a questao inicialmente constatada nao foi devidamente sanada, e apds analisar os
dados constantes do SICOM, entendo que persiste a irregularidade apontada, qual seja a
realizagdo de despesas excedentes, no valor de R$ 24.042,22, contrariando assim o art. 59 da Lei

4.320/64.

16.  Sobte esta matéria, assim se manifestou o Conselheiro Gilberto Diniz em
parecer exarado nos autos do processo n° 988049, Prestacao de Contas do Executivo Municipal

da Prefeitura de Congonhas do Norte:
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A meu juizo, a relagdo entre o comando legal estabelecido no art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, ¢ o

controle orcamentario por fonte requer analise sistémica.

Isso porque o controle da despesa por fonte de recurso tem amparo nas normas estabelecidas na
Lei Complementar n° 101, de 2000, em especial no paragrafo unico do art. 8° e no inciso I do art.
50, com o objetivo de viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa, individualizando

o registro e controle da destinagio dos recursos publicos, especialmente os vinculados.

Ou seja, a instituicdo do controle orcamentario por fonte, repito, visou proporcionar controle
sobre os recursos com destinacio especifica, pois somente podem ser considerados como

disponibilidade para as despesas afetas a sua prépria finalidade.

E, para os jurisdicionados, com vistas a operacionalizar o controle por fonte, esta Corte de Contas
instituiu, por meio da Instru¢do Normativa n® 05, de 2011, os cédigos das fontes de recursos, cuja

adogdo passou a ser obrigatoria pelos municipios mineiros a partir do exercicio financeiro de 2012.

Ressai disso que a codificacdo de fonte recentemente instituida ndo consiste em autorizagio de
despesa, mas em instrumento de controle que possibilitara identificar qual a origem do recurso
utilizado para fazer frente a despesa publica; essa, sim, previamente autorizada na Lei

Orcamentaria sob a classificacdo definida na Lei n°® 4.320, de 1964.

Especificamente quanto a codificacio da despesa publica aprovada na Lei Or¢amentaria, e que se
configura como crédito orcamentario legalmente autorizado, o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964,
estabelece que a discriminacio devera ocorrer, no minimo, por elemento de despesa, entendido
como o “desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que

se serve a administracido publica para consecucio dos seus fins”.

Nessa linha, quando constatado que a despesa excedente a que se refere o estudo técnico ocorreu
exclusivamente em face da alteracio da fonte de recutrsos, sendo mantida toda a estrutura da
codificagio otrcamentaria (Fungdo, Subfungdo, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de
Despesa), e havendo dotagdo suficiente para suportar a despesa empenhada, ndo estara
configurada a realizagdo de despesa além do limite dos créditos orgamentarios concedidos, mas

sim falha no controle da fonte de recursos.
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Por outro lado, se constatada altera¢do da codificagdo da despesa em sua estrutura or¢amentaria
(Fungio, Subfuncio, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de Despesa), demonstrando que o
objeto do gasto passou a ter origem e aplicacdo diversa, estara caracterizada a suplementacio de
dotagdo orcamentaria, a qual depende de prévia autorizagio legislativa. Na auséncia dessa
autorizacio legislativa, podera ocorrer o descumprimento do art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964, que

estabelece que “o empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos”.

17. Neste contexto, verifiquei que as despesas ora analisadas, conforme
relatério extraido do SICOM, documento anexo, apresentam alteracio na codificagdo da

estrutura or¢amentaria — natureza de despesa — restando, por tanto, irregulares.

18.  No entanto, em aten¢ao ao principio da insignificancia, uma vez que a as
irregularidades apontadas perfazem um valor inferior a 0,1% da receita orgada, fago as seguintes

consideracdes:

19. Em conclusio de parecer de minha lavra, nos autos do Processo de

Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia n® 986814, assim me manifestei:

70. Diante do exposto, OPINO pelo entendimento uniformizador no sentido de que, na
analise da aplicacdo do principio da insignificincia nos casos cujo valor de créditos adicionais
abertos irregularmente corresponder a percentuais infimos em relacdo a despesa total fixada, sejam

observados os seguintes critérios:

a) Tratamento igual aos vicios relativos a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal

ou sem recursos disponiveis, sendo aplicavel o principio da insignificancia nos dois casos;

b) Reconhecimento da insignificancia deve levar em consideragio o cotejo entre as
circunstancias do caso concreto e os critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, sem
fixacdo a priori de percentuais ou valores para os quais a irregularidade seria considerada
insignificante: (b1) a minima ofensividade da conduta do agente, (b2) a nenhuma periculosidade
social da acdo, (b3) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (b4) a

inexpressividade da lesdo juridica provocada (exemplo: o furto de algo de baixo valor);
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9) Com base nas consideragbes trazidas neste parecer e em um juizo de
razoabilidade/propotcionalidade, no caso de aplicacio da insignificincia para os vicios aqui
mencionados, sejam as contas aprovadas com ressalvas, nos termos do artigo 45, II, da Lei

Complementar n. 102/2008.

20. Considerando a jurisprudéncia majoritaria do TCEMG e o disposto no
parecer acima citado, verifico a aplicabilidade do principio da insignificancia ao caso concreto em

exame, devendo as contas serem aprovadas com ressalvas.

CONCLUSAO

21. Pelo exposto, OPINO pela emissio de parecer prévio de APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Prata,
exercicio de 2016, nos termos do art. 45, 11, da Lei Complementar n® 102/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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